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Аннотация 

В статье обосновывается, что достаточный уровень развития экономики выступает 

основой национального экономического суверенитета, который также в значительной мере 

обеспечивается устойчивостью общественного договора. В последние годы он находится в 

состоянии эволюционной трансформации, чтобы предотвратить внутреннюю угрозу 

национальной безопасности. Авторами доказывается, что только прозрачные и 

воспринимаемые как справедливые всеми участниками экономических отношений условия 

общественного договора могут обеспечить национальный экономический суверенитет. 

Важно, чтобы уровень и формы экономической роли и другие функции государства 

принимались экономическими агентами таким образом, чтобы общество, государство и 

бизнес одинаково понимали и разделяли национальные цели развития экономики в рамках 

общественного договора, при котором граждане в равной мере могли бы реализовать свои 

права и обязанности.  
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Введение 

В современной литературе и общественно-политической практике категория 

«суверенитет» используется как многогранная, обретая экономическое, цифровое, 

технологическое и иное содержание. Вместе с тем, наиболее распространенное традиционное 

понимание суверенитета сводится к его политической и правовой форме. В юридическом 

смысле суверенитет раскрывается как верховенство, единство и независимость власти как 

внутри государства (внутренняя сторона суверенитета), так и за ее пределами (внешняя 

сторона суверенитета). Экономический суверенитет предполагает определенный для каждой 

страны уровень социально-экономического развития, при котором обеспечивается 

эффективное воспроизводство национальной экономики и общественных институтов, 

гарантируются политические и экономические права и свободы каждого гражданина 

независимо от степени вовлеченности страны в мирохозяйственные связи. Однако цифровой 

век требует нового взгляда на традиционные категории, в том числе переосмысления понятия 

«суверенитет», которое адаптируется под условия быстро меняющегося мира.  

Во-первых, цифровая трансформация экономики ставит вопрос о конкуренции 

государств и цифровых глобальных корпораций в борьбе за «устойчивую связь» с 

экономическими агентами1, что неизбежно подрывает национальный суверенитет за счет 

размывания «границ» в интернет-пространстве, перемещения экономическими агентами 

информации в облачную инфраструктуру, которую государства не контролируют, упрощения 

осуществления международных сделок посредством цифровых платформ, в том числе 

анонимно, использования криптовалют вместо национальных валют, что не позволяет 

государствам отслеживать платежи даже при угрозе национальной безопасности. Цифровому 

суверенитету противопоставляется технофеодализм как новая экономическая модель, где 

основные ресурсы и доступ к ним контролируются ограниченным числом цифровых платформ 

(Варуфакис, 2025). Во-вторых, современные интеграционные процессы, в том числе в рамках 

активизации БРИКС и ШОС, предполагают делегирование государствами части своих 

функций наднациональным образованиям для создания общего рыночного пространства, что 

формирует тенденции десуверенизации и пересмотра круга носителей суверенитета. С 

ослаблением роли суверенитета как формальной связи государства и граждан возрастает 

роль общественного договора как неформального института, опосредующего 

взаимодействие между ними.  

Обеспечение национальной безопасности в широком смысле предполагает контроль 

государств над собственными экономическими и иными ресурсами, что обусловливает 

необходимость защиты суверенитета (Сенчагов, 2007) в условиях растущей неопределенности 

в мире, в том числе за счет постоянного подтверждения верховенства, единства и 

независимости власти в рамках общественного договора. Следует подчеркнуть, что степень 

суверенности принятия решений в сфере социально-экономического развития и устойчивость 

 
1 В учебном пособии Высшей школы экономики (Гребнев, 1996) еще 1996 г. экономический суверенитет 

понимался как степень автономности воспроизводства субъекта (индивида, общности), определяемая границами 

свободы принятия хозяйственных решений и присвоения результатов их реализации. 
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общественного договора в обосновании государственности тесно взаимосвязаны: так, 

например, введенные США и ЕС санкции против Венесуэлы фактически разрушают 

экономику страны при ослабленном суверенитете, тогда как санкции против России или Ирана 

не нарушают целостности их социально-экономических систем и не влияют на независимость 

принятия государствами решений.  

Целью статьи является выявление роли общественного договора как фактора 

национального экономического суверенитета в обеспечении верховенства, единства и 

независимости власти государства в экономических отношениях. 

Гипотезой статьи выступает предположение о наличии прямой взаимосвязи между 

степенью устойчивости общественного договора, в том числе находящегося в состоянии 

эволюционной трансформации, и уровнем защищенности национального экономического 

суверенитета как верховенства, единства и независимости власти государства в 

экономических отношениях.  

1. О национальном экономическом суверенитете 

Впервые теория суверенитета как неотъемлемого свойства государства была 

сформулирована Ж. Боденом в XVI в. (Хачатурян, 1999).  Суверенитет служит основой 

государственной целостности и включает в себя право государства собирать налоги с 

экономических агентов в пределах налоговой юрисдикции.  Экономический суверенитет как 

ресурсная «грань» государственного суверенитета (Петров, 2009) представляет собой базу 

для реализации национальных экономических интересов (Пороховский, 2024).    

В Указе Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации»2 экономический суверенитет понимается как 

объективно существующая независимость государства в проведении внутренней и внешней 

экономической политики с учетом международных обязательств. В современной правовой 

литературе экономический суверенитет характеризуется как свойство государства, при 

котором оно способно самостоятельно принимать решения в сфере экономики и проводить 

экономическую политику (Танимов, 2024), как суверенное право свободно распоряжаться 

своими ресурсами, богатствами и всей экономической деятельностью и суверенное право на 

равноправное участие в международных экономических отношениях (Блищенко, Дориа, 

2000). При этом, в экономической науке суверенитет воспринимается как объект изучения не 

всеми научными школами. Так, концепция национального экономического суверенитета 

вписывается в общую канву современного институционализма (Сапир, 2020), но пока 

находится за скобками предмета исследования в неоклассической экономической теории 

(Пороховский, 2023). 

В научной литературе в качестве носителя суверенитета, в том числе экономического, 

рассматриваются государства и народ, или нация, что является основой права наций на 

самоопределение3.  Дихотомия «государство–народ» применительно к суверенитету имеет 

не только теоретический, но и практический смысл. Так, с одной стороны, согласно 

 
2 Собрание законодательства РФ. 05.07.2021. N 27 (часть II). Ст. 5351. 
3 Данный вопрос остается за рамками настоящего исследования, так как в литературе, посвященной вопросам 

суверенитета, категории «нация» и «народ», в основном, используются как синонимы. 
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конституциям многих стран, носителем суверенитета можно признать лишь народ4, а с другой 

стороны, как отмечается в научной литературе, народный суверенитет в современном мире 

утратил свое революционное содержание, дающее о себе знать только изредка в периоды 

острых социальных катаклизмов или формационных преобразований (Эбзеев, 2016). То есть в 

настоящее время именно государство, а не народ принимает решение о распределении 

ресурсов, в том числе посредством формирования бюджета и установления/изменения правил 

налогообложения. Государство реализует такие решения, как правило, в правовом поле на 

основании легитимно полученной власти, обладая при этом переданной ему народом 

монополией на насилие, что позволяет ему обеспечивать верховенство принятых решений.  

Как известно, основой рыночной экономики является многообразие форм 

собственности, что предопределяет различия между частными и 

общественными/национальными интересами. Экономические агенты, отличные от 

государства, оказывают значительное влияние на укрепление или, напротив, ослабление 

экономического суверенитета, так как голосование «рублем» в современной открытой 

экономике имеет важное значение для реализации государственной экономической политики. 

В этой связи в настоящее время происходит размывание понятия экономического 

суверенитета за счет включения в число его носителей экономических агентов, отличных от 

государства и народа/нации (Krasner, 1999; MacCornick, 1999; Robles-Carrillo, 2023). Это 

влечет за собой постановку вопроса о возможных противоречиях между двумя 

суверенитетами – частным и государственным, что в свою очередь создает угрозу 

защищенности национального экономического суверенитета.  

Определим защищенность национального экономического суверенитета как 

способность государства сохранить или восстановить верховенство, единство и независимость 

в принятии решений при возникновении или реализации внешних и внутренних угроз 

национальной безопасности. Представляется, что уровень защищенности зависит от того, 

насколько легко/сложно их нарушить и/или насколько быстро/медленно, с низкими/высокими 

издержками можно их восстановить, при этом уровень защищенности не должен связываться 

с ограничением государством свободы экономической деятельности. Степень суверенности 

принятия государством решений, в том числе на международной арене, во многом 

определяется доверием и поддержкой со стороны бизнеса и общества, финансовой 

обеспеченностью реализации таких решений даже в условиях санкционного давления, 

относительной независимостью экономики от импорта или экспорта. То есть степень 

защищенности национального экономического суверенитета зависит как от экономических, 

так и от неэкономических факторов.   

По мнению С.А. Афонцева, при переносе понятия «суверенитет» в экономическую 

сферу «возможности для реализации национальных интересов» не имеют однозначной 

 
4 Согласно ч. 1 ст. 3 Конституции РФ, «Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской 

Федерации является ее многонациональный народ», согласно п. 2 ст. 20 Конституции ФРГ, «Вся государственная 

власть исходит от народа. Она осуществляется народом путем выборов и голосований и через посредство 

специальных органов законодательства, исполнительной власти и правосудия», согласно ст. 1 Конституции 

Итальянской Республики, «Суверенитет принадлежит народу, который осуществляет его в формах и в границах, 

установленных Конституцией», согласно преамбуле Конституции Японии, «народ наделен суверенной властью». 

П. 28 Указа Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации», «Народ является носителем суверенитета Российской Федерации и ее главным достоянием. 

Российские духовно-нравственные идеалы и культурно-исторические ценности, талант народа лежат в основе 

государственности и являются фундаментом для дальнейшего развития страны». 
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трактовки. Автор ставит несколько риторических в его представлении вопросов: «Что такое 

“национальные” экономические интересы? Кто их определяет? И по какому правилу? Если 

интересы какой-либо группы общества при этом не учтены – можно ли говорить, что интересы 

действительно “национальные”»?» (Афонцев, 2022). Ответы на подобные вопросы содержит 

в себе общественный договор, который в различных странах устанавливает различные 

условия взаимодействия между индивидом, обществом, бизнесом и государством. 

2. Понятие и значение общественного договора в экономике 

В современной теории общественный договор рассматривается как важное условие 

преодоления функциональных ловушек «естественного» состояния, обеспечивая 

справедливость в рамках борьбы с неравенством (Дж. Роулз, А. Сен, К.Дж. Бинмор) как 

правила взаимодействия между индивидами и государством, как обмен ожиданиями 

относительно прав собственности и свобод, принятых в обществе (Buchanan, Tullock, 1962). 

Согласно современному определению, предложенному в документах ООН, общественный 

договор понимается как процесс, посредством которого каждый в политическом сообществе 

явно или молчаливо соглашается на верховенство государственной власти, тем самым 

ограничивая некоторые свободы в обмен на защиту государством универсальных прав 

человека и безопасности, а также на адекватное предоставление общественных благ и услуг 

(Engaged Societies…, 2016). То есть общественный договор – это фактически соглашение о 

суверенитете государства, причем как внутреннем, так и внешнем (в том числе 

договоренность о защите своих границ и национальных интересов). А.А. Аузан приводит 

отечественные примеры обмена ожиданиями в рамках общественных договоров: «порядок в 

обмен на налоги», «стабильность в обмен на лояльность», «готовность к самоограничениям в 

обмен на принадлежность к великой державе» (Аузан, 2005), т. е. условия общественного 

договора могут быть пересмотрены в различные периоды развития общества и государства. 

Представляется, что для современного общества в цифровую интеллектуальную эпоху 

концепция коммуникаций имеет важнейшее значение, так как позволяет создать ощущение 

сопричастности и вовлеченности в принятие решений у каждого, кто готов быть активным 

хотя бы в онлайн-пространстве. В этой связи, актуальным является понимание общественного 

договора, предложенного Ю. Хабермасом, который рассматривал его как длящийся процесс 

коммуникативного действия, направленный на обеспечение солидарности в обществе 

(Хабермас, 2001, с. 244). Восприятие общественного договора как результата переговоров, 

позволяющего найти баланс между целями и интересами различных индивидов/групп, 

наиболее соответствует новому конституционному принципу солидарности (экономической, 

социальной и политической), внедренному в результате внесения изменений в эксплицитный 

общественный договор – Конституцию – РФ в 2020 г. Однако коммуникация чрезвычайно 

важна именно для имплицитного общественного договора, так как обеспечивает 

взаимодействие общественного сознания и государственной политики посредством 

построения эффективной и рациональной обратной связи (Тощенко, 2022, с. 117) через 

формальные и неформальные институты. Эффективность таких институтов во многом 

обеспечивает устойчивость общественного договора. 

Определим устойчивость общественного договора как способность государства, 

бизнеса и власти в динамичных социально-экономических условиях под воздействием 

случайных/прогнозируемых эндогенных/экзогенных экономических/неэкономических 
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факторов в рамках переговорного процесса/«молчаливого» согласования достичь 

компромисса/консенсуса по основным условиям такого договора, а также их изменению. 

Представляется, что степень устойчивости общественного договора определяется скоростью 

нахождения компромисса/консенсуса по условиям общественного договора и их изменению, 

а также размером трансакционных издержек проведения переговорного процесса.   

В классической теории общественного договора (Т. Гоббс, Дж. Локк, Ж.-Ж. Руссо) 

такой договор заключается между индивидами, а государство выступает при этом внешним 

агентом по отношению к участникам переговорного процесса, что, однако, не означает его 

независимости, так как после заключения договора действия государства ограничены  

рамками такого договора (Политическая экономия…, 2010, с. 120; Афонцев, 2022). Так как в 

результате заключения общественного договора народ передает свой суверенитет 

государству, внешняя сторона суверенитета всегда предполагает единство позиций 

государства и народа5. Однако современные вызовы создают угрозу его внутренней 

целостности, формируя потребность в постоянном переосмыслении, обсуждении и 

согласовании условий общественного договора, которые трансформируются эволюционно или 

революционно (например, «шоковая терапия») в зависимости от социально-экономических, 

политических и иных условий.  От того, происходит ли трансформация эволюционно или 

революционно, в том числе зависит степень устойчивости общественного договора. Так, 

В.М. Полтерович обосновывает, что на успех реформ влияет их подготовленность, выбор их 

последовательности и темпа при условии избегания институциональных ловушек и наличия 

плана трансформации (Полтерович, 1999, с. 44), что означает, что эволюционная 

трансформация, которая достигается в рамках переговорного процесса, всегда 

предпочтительнее революционной, когда либо государство прибегает к использованию 

монополии на насилие, либо народ восстанавливает свой суверенитет, чтобы создать новый 

общественный договор с коренным пересмотром его условий. 

По мнению Дж. Бьюкенена и Г. Таллока, существующее социальное устройство в 

обществе может быть изменено в случае, если оно не в максимальной степени соответствует 

предпочтениям индивидов (Buchanan, Tullock, 1962). Факторами, влекущими за собой 

необходимость пересмотра общественного договора, считаются на конституционной стадии – 

выход за рамки договора в случае создания правил, которые противоречат по своей природе 

конституционным; на постконституционной стадии – в случае поддержания неэффективного 

способа производства общественных благ (Политическая экономия…, 2010, с. 120). 

3. Общественный договор как фактор национального экономического 

суверенитета 

В качестве гипотезы данной статьи выдвинуто предположение о наличии прямой 

взаимосвязи между степенью устойчивости общественного договора и уровнем 

защищенности национального экономического суверенитета. Можно сказать, что устойчивый 

общественный договор обеспечивает совпадение государственного и народного 

суверенитетов (высокий уровень защищенности), что имеет важное значение в аспекте 

 
5 Рассуждая о суверенитете в целом, Л. Дюги выступал против дуализма в государстве и образования в нем двух 

лиц: лица нации (носителя публичной власти) и лица государства, в связи с тем, что подобная двойственность 

могла бы привести к размыванию ответственности государства и неисполнению им своих обязанностей перед 

обществом (Дюги, 2018). 
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социально-экономического развития, т. е. общественный договор является фактором 

национального экономического суверенитета. 

Таблица 1 

Степень устойчивости общественного договора 

Степень 

устойчивости 

/уровень 

защищенности 

Высокий Обычный Слабый 

Очень высокая 

Китай, США, Северная 

Корея, Сингапур, 

Норвегия 

  

Обычная 

 Испания, Италия, 

Турция, Иран, 

Аргентина 

 

Низкая 

  Венесуэла, Египет, 

Нигерия, Грузия, 

Молдова 
Источник: составлено авторами. 

Представляется, что общественный договор можно признать фактором 

национального экономического суверенитета, так как такой договор: 

1) является реализацией воли народа на установление всеобщей налоговой 

обязанности, необходимой для обеспечения государством своих функций; 

2) содержит условие о том, что государство защищает права собственности каждого 

гражданина; 

3) влияет на платежный баланс страны; 

4) предполагает соответствие государственной экономической политики 

«ожиданиям» бизнеса и общества целом; 

5) является проявлением солидарного желания увеличить благосостояние народа, так 

как чем богаче народ, тем больше ресурсов находится в распоряжении государства.  

Так, при отсутствии солидарности государства и общества изменение налоговых ставок 

в сторону их увеличения, внедрение прогрессивной системы налогообложения или отказ 

государства от ранее введенных налоговых льгот могут привести к росту числа налоговых 

правонарушений, например, отказу, в том числе «молчаливому», платить налоги, что 

представляет собой нарушение общественного договора; вывозу активов за рубеж и смене 

гражданства/резидентства экономических агентов, что означает отказ от участия в данном 

общественном договоре; организации смены выборных органов, в частности замене 

представителя в рамках общественного договора. Пересмотр условий общественного 

договора (например, увеличение пенсионного возраста, повышение НДФЛ и т. д.) может 

привести к уменьшению налогооблагаемой базы и бюджетных доходов, возникновению 

новых угроз национальной безопасности, ухудшению благосостояния народа и уменьшению 

ВВП, а также к ослаблению международного влияния, что создает риски для суверенитета. 

Тогда как решение об изменении общественного договора, принятое в рамках переговорного 

процесса, напротив, может увеличить бюджетные поступления, позволив укрепить 

суверенитет.  
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Необходимость определения правил игры в отношении прав собственности обоснована 

еще в теореме Коуза. Создавая и легитимируя такие правила, государство обеспечивает их 

соблюдение силой государственного принуждения. При этом, государство и само должно 

придерживаться установленных правил, пересматривая их в исключительных случаях и при 

наличии поддержки в обществе. Не соответствующая «ожиданиям» общества 

национализация, пересмотр результатов приватизации, декриминализация экономических 

преступлений или, наоборот, криминализация определенных деяний могут снизить уровень 

доверия к правительству.  Важно, чтобы экономический суверенитет обеспечивал уверенность 

в завтрашнем дне граждан, общества, предпринимателей, самого государства, что 

поддерживается доверием каждого друг к другу, доверием к бизнесу и государственным 

институтам (Пороховский, 2023, с. 13). 

При формировании государственной экономической политики должны учитываться 

условия общественного договора, так как экономические агенты могут поддержать такую 

политику, например, в отношении импортозамещения, вкладывая инвестиции и развивая 

промышленное производство на территории Российской Федерации, заключая специальные 

инвестиционные контракты или офсетные договоры, воспользовавшись установленными в 

законодательстве стимулами или предложив свой вариант взаимодействия – например, 

запросив дополнительные меры стабилизации в обмен на крупные вложения в развитие 

экономики, а могут принять решение о вывозе капитала из страны, что фактически означает 

ослабление суверенитета за счет ухудшения платежного баланса.  

Вопрос об увеличении благосостояния народа может предусматривать обсуждение в 

рамках общественного договора, например, использования природных ресурсов и 

распределения ренты. Если государство и общество признают такое распределение 

справедливым, это способствует укреплению национального экономического суверенитета, а 

если в обществе по данному вопросу произошел раскол, то общественный договор становится 

неустойчивым, что ставит вопрос о перераспределении ресурсов или даже о модификации 

рыночной экономической модели (так, В.М. Полтерович подчеркивает необходимость 

изъятия переходной ренты (Полтерович, 1999, с. 39)).   

Прозрачность и справедливость (в понимании общества и бизнеса) условий 

общественного договора имеют важное значение для формирования и поддержания доверия 

между государством, обществом и бизнесом. Общественное мнение, направленное против 

государства, подрывает основы суверенитета в целом и экономического суверенитета в 

частности, подтачивая независимость государства, в том числе в международных отношениях 

(внешняя сторона суверенитета), что подчеркивает необходимость обсуждения национальных 

целей развития экономики, особенно в периоды трансформаций, когда государство 

вынуждено прямо или косвенно вводить дополнительные ограничения на деятельность 

экономических агентов, например, санкционные и антисанкционные меры против других 

государств, нарушая сложившиеся торговые связи между экономическими агентами, 

проводить политику протекционизма, не допуская на рынок привычные для потребителя 

иностранные товары, запрещать несанкционированное использование криптовалют. 

Субъекты экономической деятельности должны понимать правила игры, в том числе 

цели и суть правовых ограничений, необходимость их введения для обеспечения 

экономического суверенитета, что, в конечном итоге, должно отвечать как общественным, так 

и частным интересам. Дополнительное повышение экономической роли государства может 
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быть оправдано для экономических агентов необходимостью защиты национальных 

интересов только в том случае, если общество, государство и бизнес одинаково понимают и 

разделяют национальные цели развития экономики в рамках общественного договора. То есть 

только прозрачные и воспринимаемые как справедливые в определенных исторических 

условиях всеми участниками экономических отношений положения общественного договора 

могут обеспечить устойчивость национального экономического суверенитета. 

Заключение 

 Испытания, выпавшие на долю России в связи со специальной военной операцией, 

обнажили практические и теоретические вопросы и проблемы единства российского 

общества, его солидарности с государством, обеспечения на долгую перспективу 

национального экономического суверенитета как устойчивой основы роста благосостояния и 

качества жизни граждан при сохранении и защите окружающей природной среды. В этих 

условиях стало очевидным, что на всех уровнях власти и общества возрастает роль 

взаимопонимания, доверия и ответственности. Объективные противоречия между частными и 

общественными интересами могут быть преодолены, если все стороны осознают 

историческую важность переживаемого периода, когда векторы жизни отдельного человека, 

предпринимателя, общественного деятеля и государственного мужа совпадут с вектором 

развития страны и общества. 

Общественный договор – не юридический документ. Общественный договор – это 

гармонизация, а не противопоставление интересов всех его участников. Общественный 

договор играет свою важную роль, когда экономика не стагнирует, а развивается, укрепляет 

свою конкурентоспособность на национальном и мировом рынках. Именно в устойчивой 

экономике общественный договор становится фактором обеспечения ее суверенитета и 

повышения ее значимости в глобальном масштабе. 
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